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Introduccion

Desde hace 23 afios, los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de
Nicaragua escriben un nuevo capitulo en su historia por el reconocimiento efectivo
de los derechos particulares y su transformacién hacia la dignidad en la libre auto-
determinacién y mejores condiciones de vida. Esta historia inici6 el 12 de Febrero de
1894 cuando la Reserva de la Mosquitia fue tomada por fuerzas armadas de Nicaragua.
La Reserva de la Mosquitia —extendida desde San Juan del Norte en la latitud 11°
hasta Cabo Honduras en la latitud 16° y 40 millas tierra adentro desde la costa—,
era un territorio de autogobierno bajo la proteccién de Gran Bretafia, con quien la
poblacién miskita sostenia una alianza politico, militar y comercial desde mediados
de 1600. La incorporacién de la Mosquitia fue precedida por dos actos importantes.
El primero fue la firma del Tratado Clayton - Bulwer en 1850 entre los gobiernos de
Gran Bretafia y Estados Unidos, donde pricticamente Gran Bretaria cedia a Estados
Unidos su control geopolitico del Caribe. El segundo acto fue la firma del Tratado
Zeled6n, Wyke o Tratado de Managua en 1860 entre los gobiernos de Nicaragua
y Gran Bretafia donde Gran Bretafia cedia la Reserva de la Mosquitia a Nicaragua,
aunque con la condicién de respetar su autonomia politica- administrativa (Zapata,
2007). Se debe mencionar que en su alianza con Gran Bretafia, los pueblos indigenas
(principalmente el miskito) pudieron evitar la Conquista y Colonizacién Espariola en
el hoy Caribe nicaragiiense, y con ello, evitaron su exterminio y/o mestizaje a como
sucedié6 en el Pacifico, Centro y Norte del pais.

De sus tres regiones naturales, la Costa Caribe es la regién mas extensa del pais.
Esta comprende 67,906.90 km® de territorio y 716,236 habitantes, que corresponde
al 56.43 por ciento del territorio nacional y al 13.93 por ciento de la poblacién total de
Nicaragua (INEC, 2006). La Costa Caribe esté politica y administrativamente dividida
en el departamento de Rio San Juan, la Regién Auténoma Atldntico Norte (RAAN) y
la Regién Auténoma Atlantico Sur (RAAS). Ambas Regiones Auténomas representan
el 50.16 por ciento del territorio nacional y el 12.07 por ciento de la poblacién total
del pais. La RAAN y la RAAS se ubican en la posicidn seis y siete en poblacién total,
en relacién a los quince departamentos y dos regiones en que se divide el pais. Las
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Regiones Auténomas son el territorio con la mayor riqueza en recursos naturales
con alto valor econémico (marinos, bosques, rios y lagunas, humedales, minerales y
petrdleo) yla mayor diversidad sociocultural y lingiiistica del pais. En ella habitan tres
pueblos indigenas (miskito, sumo- mayangna y el rama), los pueblos afrodescendientes
(kriol y garifuna) y dos tipos de poblacién mestiza (costefia una y la recién migrada
del Pacifico Centro, la otra).

A través de este documento se pretende una reflexién interna en la Universidad
de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN), sobre los
alcances de la atencién a los pueblos indigenas y afrodescendientes en sus principales
programas de formacidn, tanto en la funcién de docencia como de la extensién social
y comunitaria. Este comprende tres secciones principales. En la primera seccién, se
aborda la cuestién indigena y afrodescendiente en Nicaragua desde el devenir de la
Autonomia Regional, el principal marco juridico de referencia del pais de reconoci-
miento de derechos indigenas y afrodescendientes. La segunda seccién establece el
reto que los pueblos indigenas y afrodescendientes en relacién al derecho en materia
educativa en el pais. La tercera seccién aborda la atencién a pueblos indigenas y afro-
descendientes desde la experiencia de la URACCAN. Esta atencién se aborda en las
tres etapas fundamentales de ingreso, mantenimiento y graduacién.

La cuestion indigena y afrodescendiente en Nicaragua
El reconocimiento de la multiculturalidad

En 1987, se logra el reconocimiento de la naturaleza multicultural y plurilingtie de
la sociedad nicaragiiense. En sus reformas promulgadas el 30 de Abril de 1987, la
Constitucién Politica reconoce la existencia de los pueblos indigenas como sujetos de
derechos, la multiculturalidad y el reconocimiento oficial de las lenguas de los pue-
blos indigenas y afrodescendientes (Titulo I de Principios Fundamentales, capitulo
unico, articulos 5, 8 y 11). En su Titulo IV de derechos, deberes y garantias del pueblo
nicaragiiense, capitulo VI de derechos de las comunidades de la Costa Atlantica, la
Constitucién incorpora el reconocimiento de los derechos de las comunidades de la
Costa Atlantica a la identidad cultural, a las propias formas de organizacién social,
a la administracién de los asuntos locales conforme las tradiciones, la propiedad co-
munal y el aprovechamiento de los recursos en ellas (aguas y bosques), lengua, arte
y cultura, y a la no discriminacién por razones de lengua, cultura y origen (articulos
89, 90 y 91). En su Titulo IX sobre divisién politico administrativa, se introduce las
Regiones Auténomas (capitulo 1 de los municipios, articulo 175), las elecciones de
autoridades regionales y el régimen de autonomia para esta parte del pais (capitulo
IT de las comunidades de la Costa Atlantica, articulo 180 y 181). Estos reconocimien-
tos constitucionales se incorporaron y ampliaron en diferentes leyes promulgadas
posteriormente.
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El reconocimiento constitucional de la multiculturalidad tiene su principal instru-
mento juridico en la Ley nimero 28 o “Estatuto de Autonomia de las Regiones de las
Regiones de la Costa Atldntica de Nicaragua”, que fue promulgada el 30 de octubre de
1987. En general, la Ley de autonomia, y su reglamento (promulgado el 2 de Octubre
de 2003), se reconoce los derechos particulares politicos, sociales, econémicos, cultu-
rales y ambientales de la poblacién indigena y afrodescendientes, principalmente, de
la Costa Caribe. En el &mbito politico- administrativo, la Ley de Autonomia establece:
la Regién Auténoma Atlantico Norte (RAAN) y la Regién Auténoma Atlantico Sur
(RAAS) y dos 6rganos principales de administracién dentro de las Regiones Aut6nomas,
el Consejo Regional Auténomo y la Coordinacién Regional. El primero, el érgano
legislativo de la autonomia y el segundo es el ejecutivo. Otras derivaciones de leyes
directas importantes son la Ley numero 162: “Ley de Uso Oficial de las Lenguas de
las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua” (promulgada el 15 de julio de
1996) y la Ley ntumero 445 o “Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los pueblos
indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica
de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz”. Los preceptos constitucionales
autonoémicos se han trasladado a leyes generales, como la Ley 423 o “Ley General de
Salud” promulgada el 17 de Mayo de 2002, la Ley nimero 260 o “Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Republica de Nicaragua” y la Ley 582 0 “Ley General de Educacién”
promulgada el 3 de Agosto de 2006. Este conjunto de preceptos legales constituye la
legislacién mas avanzada de América Latina en materia de reconocimiento de derechos
de pueblos indigenas y afrodescendientes.

Elrégimen de Autonomia, y su marco legal conexo, representan conquistas de los
propios pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe de Nicaragua. La
Ley de Autonomia se logra como parte de un proceso de pacificacién que dejo atras
un cruento conflicto bélico acontecido en el periodo 1980- 1987 en la Costa Caribe.
Los pueblos indigenas y afrodescendientes se movilizaron politico- militarmente para
reivindicar derechos histéricos territoriales y de autogobierno, entre los principales,
negados por las visiones y politicas etnocentristas, asimilacionistas, autoritarias y
centralizadoras del Gobierno Sandinista. La Cruzada Nacional de Alfabetizacién en
castellano, la explotacién de los recursos naturales en tierras comunales por parte
de Estado, la creacién del Instituto Nicaragiiense de la Costa Atldntica (INNICA)
como ente desarrollista bajo una absoluta direccién mestiza del Pacifico, al igual que
practicamente todos los cargos en la Costa Caribe, fueron parte de estas politicas
publicas (Frithling, Gonzélez, & Buvollen, 2007). Estos grandes errores del régimen
sandinista, conjugados con la amenaza de la instauracién del comunismo representada
en el sandinismo, la severa crisis econdmica del momento y el apoyo del Gobierno de
los Estados Unidos fueron factores decisivos que motivaron la insurgencia militar de
la poblacién multiétnica del Caribe nicaragiiense.
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El devenir de la Autonomia Regional

La aprobacién del Estatuto de Autonomia creé mucho entusiasmo y esperanzas en la
poblacién indigena y afrodescendiente de un mejor futuro. La Autonomia Regional
inicia una nueva etapa en la relacién entre el Estado nicaragiiense, la poblacién del
Pacifico, Centro y Norte para los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe. Desde la incorporacién de la poblacién del Caribe a Nicaragua en 1894, la po-
blacién caribefia indigena principalmente habia sufrido de exclusién, marginacién,
discriminacién, racismo y el empobrecimiento. La Autonomia desde su concepto
de autogobierno, crea la posibilidad de promover un ejercicio efectivo de derechos
histéricos colectivos, construir una ciudadania multicultural y bienestar desde las
prioridades locales y cosmovisién indigena y afrodescendiente. Estas posibilidades
serian limitadas por las inconsistencias dentro del mismo Estatuto de Autonomia y
las condiciones habilitadoras existentes en esta regién.

Los principales vacios e incongruencias existentes dentro del Estatuto de
Autonomia al inicio de su aplicacién eran varios. Los principales vacios en el 4mbito
politico- administrativo son la ausencia de especificidades sobre (i) las relaciones
a desarrollarse entre los Consejos Regionales Auténomos y Gobiernos Regionales
con las instituciones del Estado y sus delegaciones en la Costa Caribe, incluyendo el
rol de las autoridades regionales dentro de las iniciativas impulsadas por estas, (ii)
las relaciones entre Consejos y Gobiernos Regionales Auténomos con las Alcaldias
Municipales y las estructuras tradicionales de gobierno de las comunidades, y (iii)
las relaciones entre Consejos Regionales Auténomos y los Gobiernos Regionales
Auténomos (Frithling, P. et al., 2007). Otros vacios fundamentales del Estatuto de
Autonomia refieren a no dejar establecido el financiamiento alos 6rganos autonémicos
de parte del Estado, tanto via asignacién presupuestaria como de las facultades de
establecer tributos regionales, al peso de la representacién de los pueblos indigenas
y afrodescendientes dentro de los Consejos Regionales Auténomos y la participacién
de los partidos politicos nacionales vis a vis los partidos politicos regionales. Por otro
lado, las principales incongruencias del Estatuto de Autonomia se refieren a que el
reconocimiento politico de las comunidades y de las tierras comunales no establecié
mecanismos y procedimientos de reconocimiento juridico (Frithling, P. et al., 2007).

Estos vacios e incongruencias se combinaron con una serie de condiciones adversas
para determinar el estado actual del Régimen de Autonomia y de las condiciones de vida
de la poblacién de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe. En 1990, con el inicio
de la implementacién de la Ley de Autonomia, la poblacién de la Costa Caribe estaba
sumida en su mayor crisis econdmica y social. La guerra habia afectado severamente
las actividades, dreas e infraestructura productiva y comercial, destruido una buena
parte de la infraestructura social (educativa y de salud), causando un importante de-
bilitamiento de las redes familiares y sociales en muchas comunidades y la emigracién
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de valiosos recursos humanos calificados al extranjero (principalmente a Estados
Unidos y Costa Rica). Por otro lado, las medidas de ajustes estructural impulsadas
por el Gobierno de Violeta Barrios de Chamorro estaban reduciendo dristicamente
la poblacién empleada a través de las medidas de despidos masivos de trabajadores
(polarmente conocidos como compactacién) y expropiando a través de la privatizacién
de los pocos activos productivos rentables provistos por la cooperacién internacional
ala sociedad Caribenia. En lo politico, con las elecciones de 1990, se instauraba la po-
larizacién en la clase politica nacional alrededor de los dos principales partidos (ESLN
y PLC, uno de izquierda y el otro de derecha). En buena parte, esta clase politica no
conocia el proceso trascurrido hasta la aprobacién de la Ley de Autonomia. Por otro
lado, la Costa Caribe sur atn estaba en un proceso de rehabilitacién después de la
devastacién causada por el huracan Joan, en octubre de 1988. El reto de las primeras
autoridades regionales de iniciar un proceso de mejora de las condiciones de vida de
la poblacién caribefia en este contexto de crisis también estaba limitado por su poca
experiencia politica, bajo nivel de escolaridad, poca capacidad técnica disponible en
la regidén para construir capacidad técnica institucional autondémica y la desconfian-
za interétnica tras una larga historia de conflictos. El panorama no podia ser mds
complicado.

Acercdndonos a 23 afios desde la promulgacién del Estatuto de Autonomia, los
avances del Régimen Autonémico no han cumplido con las expectativas de la poblacién
de la regién. Los logros tangibles son deficitarios con respecto a los entusiasmos y
esperanzas que se tenian con su aprobacién. La poblacién de las Regiones Auténomas
de la Costa Caribe esta entre la mas pobre del pais. En la Regién Auténoma Atlantico
Norte (RAAN) y la Regién Auténoma Atlantico Sur (RAAS) la pobreza extrema embarga
al 70.9 por ciento y 63.1 por ciento de la poblacién, respectivamente (INIDE., 2007).
Las dos Regiones Auténomas ocupan los dos primeros lugares en el pais en pobreza
extrema. De los 20 municipios de la RAAN y RAAS, 18 de ellos estin calificados de
extrema pobreza severa. Sus indices de pobreza extrema oscilan entre 87.4 por ciento
a 56 por ciento. Los dos restantes municipios estan calificados como de pobreza ex-
trema alta (Muelle de los Bueyes con un 51.2 por ciento de extrema pobreza entre su
poblacién) y media (Corn Island con 40.9%). La exclusién social y la discriminacién
no han dejado cesado de afectarla, principalmente cuando se refiere a los pueblos
indigenas y afrodescendientes. Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de los
pueblos indigenas de las Regiones Auténomas se estima en un 83 por ciento general
y en un 94.4 por ciento, 93.3 por ciento y 72.6 por ciento particular para los pueblos
indigenas sumo- mayangna, miskito y rama respectivamente (Delgadillo, 2007). Entre
los pueblos afrodescendientes, los kriol presentan un 84.6 por ciento y los garifuna
un 75.5 por ciento de NBI (ibid.).

Existen muchas y variadas causas del lento avance en resultados positivos en
bienestar de la Autonomias Regional. A lo interno de las Regiones Auténomas, la

alta inmigracién de otras regiones del pais, la corrupcién y el trafico de drogas son
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factores fundamentales de distorsién de las posibilidades reales de avance. En el
periodo 1995- 2005, la poblacién de las Regiones Auténomas crecié en un 33.48 por
ciento, es decir, a un tasa de 3.35 por ciento al afio (INEC, 2006). En el periodo este
fue el mayor incremento registrado para una regién del pais. Esta proceso de migra-
cidén interno estd asociado con el rdpido avance de la frontera agricola por colonos
mestizos hacia las Regiones Auténomas- principalmente en los municipios de Bocana
de Paiwas, Muelle de los Bueyes, El Rama y Nueva Guinea, causando una fuerte
presion sobre los recursos naturales (incluida la deforestacion y la degradacién de
bosques), conflictos interétnicos con las comunidades indigenas y afrodescendientes
por la tenencia y uso de tierras y una acelerada mestizacién de la poblacién cariberia
(Frihling, Gonzalez, & Buvollen, 2007). El trifico y consumo de drogas dentro de la
poblacién cariberia ha proliferado desde los 1990s, penetrando significativamente a
las comunidades indigenas y afrodescendientes, en donde estan causando todo tipo
de violencia y destruyendo el capital social comunitario (PNUD, 2005). El mal uso
de los pocos fondos asignados y el recibo de por la concesién ilegal de permisos de
explotacién de recursos naturales son dos dindmicas fundamentales de la corrupcién
existente en los Concejos y Gobiernos Regionales Auténomos. De alli que el 74 por
ciento de la poblacién considere que la corrupcién es un gran problema en el Gobierno
Regional (Ibid.). En este periodo se han tenido desastres naturales como huracanes
(Joan en 1988, César en 1996, Mitch en 1998, Beta en 2005, Félix en 2007 e Ida en
2009), inundaciones, sequias e incendios forestales.

Actualmente, un alto porcentaje de esta poblacién tiene claro que las autoridades
autondmicas electas no han funcionado bien- 69.9 por ciento, que el Gobierno Central
de Managua no ha querido apoyar la Autonomia- 66 por ciento y que los partidos
politicos nacionales tienen mucha influencia en el proceso autonémico del Caribe-
65.9 por ciento (PNUD, 2005). En este dltimo caso, el 75.7 por ciento de la poblacién
caribefia tiene la percepcién que los Concejales Regionales le hacen demasiado caso a
los partidos politicos nacionales que a la gente que los eligié (ibid.). Desde el inicio de
la implementacién del Estatuto de Autonomia, el gobierno central y la clase politica
del Pacifico han invertido conscientemente esfuerzos para debilitar y disminuir los
alcances del régimen de autonomia, han asumido como natural la subordinacién que
la autonomia- a través de los consejos y gobiernos regionales auténomos deben tener-
les y han considerado en la practica a las Regiones Auténomas como una reserva de
recursos naturales para la explotacién conforme al mejor interés “nacional” (Ibid.). En
este corto andar de la autonomia, las politicas publicas impulsadas por los gobiernos
centrales han sido de corte centralista, desarrollista y etnocéntrica.

A pesar de esta problematica, causas y efectos, la Autonomia en la Costa Caribe
tiene sus avances importantes. Mediante una fuerte inversién de esfuerzos de uni-
dad, concertacién e incidencia, los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa
Caribe nicaragiiense han logrado ampliar el marco juridico de reivindicaciones de sus
derechos histdricos, especialmente colectivos. Una serie de leyes promulgadas en este
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periodo han logrado superar los vacios e incongruencias presentes en el Estatuto de
Autonomia. Entre estas leyes estdn la Ley nimero 162 o Ley de uso oficial de las Lenguas
de las Comunidades de la Costa Atldntica de Nicaragua (aprobada en 1996), la Ley nimero
445 o Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los pueblos indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atldntica de Nicaragua y de los Rios Bocay,
Coco, Indio y Maiz (aprobada en 2002) y el reglamento de la Ley namero 28 o Estatuto
de la Autonomia de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica (aprobado en
2003). En el &mbito de las Regiones Auténomas, los propios actores regionales han
creado, participativamente y por consenso, politicas publicas regionales de avanzada
en el contexto de Latinoamérica, que de igual manera llenan los vacios y superan las
incongruencias del Estatuto de Autonomia. Entre las principales politicas regionales
estan los modelos, los de Salud Autonémico Regional dela RAAN y RAAS y el Sistema
Educativo Autonémico Regional (SEAR). Estas politicas regionales, aprobadas por los
Consejos Regionales Auténomos en 1997, han sido incorporadas a la Ley nimero 423
o Ley General de Salud (aprobada en 2002) y la Ley ntumero 582 o la Ley General de
Educacién (aprobada en el 2006). Otros avances importantes es el establecimiento de
dos universidades regionales: la Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa
Caribe Nicaragiiense (URACCAN) y la Bluefields Indian and Caribbean University
(BICU) . De igual manera, las Regiones Auténomas cuentan con varias organizacio-
nes no gubernamentales (ONG), para el impulso del desarrollo regional. Entres las
principales ONG con fuerte orientacién al fortalecimiento de la autonomia estan:
FADCANIC, CEDEHCA, ADEPHCA, AMICA, PANA PAN y los movimientos de mujeres.

En el balance entre logros, carencias y debilidades, la Autonomia Regional pre-
senta retos fundamentales para su fortalecimiento y desarrollo. Los principales retos
para el avance significativo de la Autonomia Regional son (i) el fortalecimiento de las
capacidades de gestién e incidencia dentro de cada pueblo indigena y afrodescendiente
para el impulso de su plan de vida autonémico tanto ante el Estado, la sociedad civil,
la empresa privada como antes los mismos Consejos y Gobiernos Regionales; (ii) el
establecimiento y fortalecimiento de espacios democraticos permanentes conjuntos
entre los pueblos indigenas y afrodescendientes que construyan una unidad minima
adecuada de visién y actuar alrededor del avance practico de la Autonomia Regional
en todos sus dmbitos y la ampliacién en la reivindicacién de derechos histéricos; (iii)
el fortalecimiento de la institucionalidad autondémica, especialmente en los niveles
técnicos y de transparencia social tanto de los Consejos y Gobiernos Regionales como
delas instituciones autonémicas de sociedad civil y de los propios pueblos indigenas y
afrodescendientes; (iv) la continua sensibilizacién de la sociedad multiétnica Caribefia
en general sobre los valores e importancia del régimen de autonomia, particularmente
en sus posibilidades de construccién de la interculturalidad, la ciudadania intercultu-
ral, el buen vivir y el desarrollo con identidad. El mayor reto de todos es la continua
construccién de unidad en la diversidad étnica de los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes para una eficaz movilizacién politica para la defensa y avance de la Autonomia
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Regional Indigena y Afro Descendiente, en un contexto actual de consolidacién del
bipartidismo, grupos de interés econémicos y la polarizacién politico- partidaria.
Tomando los ejemplos de la historia, la Autonomia Regional sélo se consolidard con
la permanente e incesante lucha de los pueblos indigenas y afrodescendientes por el
reconocimiento y ejercicio efectivo de sus derechos histéricos, donde una importante
parte ya estan consignados en el Estatuto de Autonomia.

El reto educativo de los pueblos indigenas y afrodescendientes
La situacion educativa en Nicaragua

El rezago educativo es un indicador importante de exclusién social y pobreza en
Nicaragua. Mientras los no pobres tienen una incidencia promedio de analfabetismo
del 10.5 por ciento, los pobres y pobres extremos padecen en un 27.8 por ciento y 37.3
por ciento el analfabetismo (INIDE., 2007). La educacién promedio acumulada entre
no pobres, pobres y pobres extremos es de 7.1 afios, 3.7 aflos y 2.7 afios respectiva-
mente (Ibid.). Las tasas brutas de matricula en los niveles de Educacién Secundariay
Superior demuestran una brecha severa de ingreso de los pobres, pero més de los po-
bres extremos. En el cuadro de abajo detalla esta realidad brecha severas en Educacién
Secundaria y universitaria de los pobres y pobres extremos.

EDSIC‘:\I'EI'I;VO NO POBRES POBRES E;'?RBEF:\ﬁgS NACIONAL
PRIMARIA 106.6% 111.0% 103.7% 109.1%
SECUNDARIA 87.8% 32.19% 18.0% 70.0%
UNIVERSITARIA 35.1% 2.0% 0.5% 23.0%

Fuente: (INIDE., 2007)

También se puede observar las brechas en tasas brutas de matricula en los niveles
de Educacién Pre- escolar, Primaria y Secundaria entre las dos Regiones Auténomas
con respecto al promedio nacional. Con la excepcién de las RAAN en los niveles de
pre- escolar y primaria, en la RAAS y en el nivel de Educacién Secundaria existe una
amplia brecha de ingreso a la educacién formal. A continuacién se presenta un cuadro
de informacién de tasas brutas de matricula en los niveles de Educacién Pre-escolar,
Primaria y Secundaria en la RAAN y RAAS con respecto al promedio nacional.

INDICADOR RAAN RAAS NACIONAL
Tasa bruta de matricula pre- escolar 36.8% 14.4% 32.0%
Tasa bruta de matricula primaria 152.0% 06.7% 111.9%
Tasa bruta de matricula secundaria 37.1% 27.4% 58.5%

Fuente: (PNUD, 2005)

Las brechas educativas en las Regiones Auténomas se puede también observar a
nivel municipal en el siguiente cuadro. Con la excepcién de Puerto Cabezas, Bluefields
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y Corn Island, el resto de los municipios de las Regiones Auténomas tienen niveles de
analfabetismo superiores al promedio nacional. La asistencia escolar de la poblacién
mayor de 5 aflos es inferior en 13 de los 20 municipios de las Regiones Auténomas
con respecto al promedio nacional. Ambas Regiones Auténomas tienen un promedio
inferior al promedio nacional en asistencia escolar.

ANALFABETISI\{IO AZISSCTCI)EII_“ AcriA
MUNICIPIO Mayores de 6 aiios Mayores de 5 afios

TOTAL % %
RAAN 106,244 42.21 26.98
Waspam 13,251 3574 3715
Puerto Cabezas 12,825 23.61 4276
Prinzapolka 6,892 55.27 31.52
Bonanza 5,468 36.62 3313
Rosita 8,086 446 26.43
Siuna 26,773 52.38 14.65
Waslala 19,826 50.29 13.64
Mulukukd 13,123 54.62 s/d
RAAS 120,279 47.35 23.26
La Cruz de Rio Grande 11,389 62.94 16.15
Desembocadura de Rio Grande 1,195 40.29 42.84
El Tortuguero 1,374 66.03 16.43
Laguna de Perlas 2,897 32,58 38.47
Kukra Hill 2,032 40.63 22.67
Bluefields 8,041 20.55 39.00
CornIsland 749 13.23 36.19
El Rama 18,764 4317 18.58
Nueva Guinea 37,639 66.49 22.50
Muelle de los Bueyes 6,043 36.85 20.64
Paiwas 13,188 51.30 13.95
El Ayote 5168 50.51 s/d
RAANy RAAS 226,523 44.79 24.79
Resto de Nicaragua 833,359 21.37 33.81
Nicaragua 1,059,882 24.06 32.89

Fuente: (Williamson Cuthbert & Fonseca Duarte, 2007)
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En el nivel de Educacién Superior, existen 52 instituciones de Educacién Superior
legalmente reconocidas por el Consejo Nacional de Universidades (CNU) en el pais®®.
En este nivel, la matricula total en el 2007 fue de 180,00 estudiantes, correspondiendo
el 60 por ciento de la matricula a Instituciones de Educacién Superior (IES) privadas
y el 40 por ciento a las diez [ES del CNU, que reciben financiamiento Estatal (L6pez
Segrega, Brock, & Dias Sobrinho, 2009). En el 2008, las universidades del CNU tu-
vieron una matricula total de 98.916 estudiantes, en sus ofertas de preparatoria con
898 estudiantes, técnico superior con 4,067, licenciaturas y/o ingenierias con 79,501,
postgrados con 4,530 y educacién continua con 9,920. De este total de estudiantes,
incluyendo los de educacién continua, el 16.49 por ciento procede de las dos Regiones
Auténomas. Las dos universidades cariberias, URACCAN y BICU, totalizan el 93.20
por ciento de esta matricula procedente de las dos Regiones Auténomas y el 16.35
por ciento de la matricula total del CNU. En el cuadro siguiente se presentan ademds
datos sobre graduacién y becados internos.

ESTUDIANTES
IES TOTAL RAAN RAAS :;REOLc:gE:LE; INTERNO le ARC‘I\;')N
RAAS
UNAN-
Ledn 16,842 202 122 324 919 1,455
UNAN-
Managua 27,542 75 127 202 744 3,102
UCA 9,589 18 34 52 70 913
UPOLI 11,912 18 134 252 0 837
UNI 11,405 64 56 120 17 1,022
UNA 3,490 63 84 147 335 372
EIAG- Rivas 640 3 6 9 185 101
UCATSE-
Estell 1,325 2 1 3 0 136
URACCAN 8,951 1920 1,610 8,599 245 602
BICU 7,220 1649 3,644 6,608 644 972
TOTAL 98,916 4114 5818 16,316 3,259 9,512

Fuente: Datos CNU en www.cnu.edu.ni.
La situacion educativa de los pueblos indigena y afrodescendientes

Confirmado por la poca informacién disponible, los pueblos indigenas tienen el mayor
rezago educativo entre la poblacién nicaragiiense. Las tasas de analfabetismo de los

[2] Al31de Diciembre de 2008.
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pueblos indigenas de las Regiones Aut6nomas estan por encima del promedio nacional,
cuya tasa es del 24.06 por ciento. Las tasas de analfabetismo en el pueblo indigena
rama es del 35 por ciento, en el pueblo indigena sumo- mayangna es 33 por ciento y en
el pueblo miskito es 28.7 por ciento (Delgadillo, 2007). La poblacién afrodescendiente
tienen tasas inferiores al promedio nacional, teniendo los garifuna una tasa del 21.9
por ciento y los kriol del 8.1 por ciento de analfabetismo (Ibid.). Segun Jamieson, los
principales factores de este rezago educativo de los pueblos indigenas son el deficitario
ingreso a la Educacién Primaria que en el mejor de los casos llega a sexto grado, pero
peor es el ingreso a una primaria cultural y lingiiisticamente relevante (1999). Las
tasas de desercién, rotacién de maestros y maestras por razones de bajos salarios y
empirismo entre docentes, son otros factores que inciden grandemente en el rezago
educativo de los pueblos indigenas (Jamieson, 1999).

La Educacién Intercultural Bilingtie, impulsada por el Estado nicaragiiense a través
del Programa de Educacién Bilingiie Intercultural (PEBI), para atender las necesidades
socio lingiisticas de educacién de los pueblos indigenas y afrodescendientes de las
Regiones Auténomas, ha estado siempre limitada en sus alcances. E1 PEBI, establecido
dentro del Ministerio de Educacién, ha tenido tres sedes principales de operaciones para
los dos pueblos indigenas (miskito y sumo- mayangna) y uno afro descendiente (kriol)
cubiertos. El PEBI-Miskitu tiene su sede principal en Bilwi, el PEBI- Sumo Mayangna
en Rosita y el PEBI- kriol en Bluefields. En el estudio mas reciente sobre el PEBI, en la
RAAN el programa cubre de preescolar hasta cuarto grado paralos pueblos indigenas
miskitu y sumu/mayangna, mientras que en la RAAS el PEBI cubre de preescolar hasta
sexto grado para los kriol (FOREIBCA, 2000). En el afio 2001, la cobertura del PEBI
alcanzaba a un total de 21,958 estudiantes, ubicados en 213 escuelas y atendidos por
778 docentes (Ibid.). El grupo linguistico miskitu representa la mayor cantidad de
estudiantes y alumnas con una poblacién escolar de 16,207estudiantes, seguido del
kriol con 3,125 estudiantes, y del sumu- mayangna con 1,898 estudiantes (Ibid.). Los
cuadros siguientes reflejan los alcances del PEBI, conforme informacién disponible.

. TOTAL
REGION PROGRAMA PEBI
ESCUELAS DOCENTES ESTUDIANTES

RAAN Miskitu 153 450 16,207
RAAN Sumo- Mayangna 38 145 1,898
RAAS Creole 16 145 3,125
RAAS Miskitu 6 38 728

Total 213 778 21,958

Fuente: (FOREIBCA, 2000)

Desde la promulgacién de la Ley nimero 582 o Ley General de Educacién, la
Educacién Intercultural Bilingiie (EIB) se reconoce como parte del Sub- Sistema
Educativo Autonémico Regional (SEAR). El avance de la EIB y el SEAR ha estado limi-
tado por dos factores principales. El primer factor es la débil capacidad administrativa
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de los Consejos y Gobiernos Regionales. Estas instancias autondmicas no han sido
efectivas en el aprovechamiento de proyectos de fortalecimiento del SEAR, que han
incluido la elaboracién de libros de textos y su validacién. El SEAR, como resultados
de dos proyectos (FOREIBCA y SAHWANG), ya cuenta con curriculos de EIB trans-
formado parala Educacién Primaria y la formacién docente. Han quedado pendientes
completar la elaboracién y validacién de los textos educativos. El segundo factor
es voluntad politica de las autoridades regionales para asumir propositivamente la
disposicién del Gobierno Central actual, de regionalizar el SEAR. Las autoridades
regionales han manifestado no estar listos para asumir dicha descentralizacién. En
este contexto, el Ministerio de Educacién ha estado implementando en los dos tltimos
anos sus curriculos y directrices monoculturales. El SEAR se encuentra entonces en
un impase administrativo.

Los pueblos indigenas y afrodescendientes también tienen severas brechas de
ingreso a la Educacién Superior. En el primer semestre de 2010, las universidades
caribefias tienen una matricula total entre ambas de 4,218 estudiantes de pueblos
indigenas y afrodescendientes. La matricula de pueblos indigenas y afrodescendientes
representa el 60.76 por ciento de la matricula total de las dos universidades, siendo de
25.43 por ciento en la matricula total de URACCAN y 52.46 por ciento en la matricula
total de BICU. De la matricula total de pueblos indigenas y afrodescendientes de las
dos universidades, a URACCAN le corresponde el 36.51 por ciento y a BICU el 63.49
por ciento. El siguiente cuadro detalla la matricula por pueblo.

MATRICULA POR ETNICIDAD, PRIMER SEMESTRE 2010

UNIVERSIDAD SUMO- GARi- sup- UYB
MISKITO MAYANGNA RAMA — KRIOL FUNA TOTAL N.Irlg'll-'l;\ZLO
URACCAN 885 326 21 274 34 1,540 4,515
BICU 1,595 94 15 909 65 2,678 2,427
TOTAL 2,480 420 36 1,183 99 4,218 6,942

Fuente: Datos suministrados por la Oficina de Registro de la URACCAN y la Secretaria General
de BICU.

En las otras universidades del CNU, no existe en sus estadisticas la disgregacién
por etnicidad. Por ello, los pueblos indigenas y afrodescendientes no pueden ser vi-
sibilizados en su matricula. Sin embargo, se debe mencionar como caso excepcional
de las universidades del Pacifico, a la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(UNAN) con sede en la ciudad de Le6n. La UNAN- Leén tiene un programa de becas
para estudiantes de las Regiones Auténomas, establecido en el 2005 por el entonces
Rector Rigoberto Sampson. Al 2009, este programa denominado: “Programa de
Acompanamiento Académico para Estudiantes de la Costa Caribe” ha cubierto a 155
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estudiantes. No se cuenta con la disgregacién étnica de estos estudiantes. A conti-
nuacién el detalle de estudiantes por afio de ingreso.

ANO MATRICULA
LECTIVO RAAN RAAS TOTAL

2005 20 28 48
2006 29 12 41
2006 29 12 4
2007 71 58 129
2008 88 51 139
2009 96 59 155

Fuente: Presentacion hecha por la Licda. Marta Munguia en el Primer Foro Interuniversitario del Caribe realizado del 17
al 19 de Marzo de 2009 en Costa Rica.

Este programa contempla los siguientes servicios para los estudiantes beneficiarios:
e Internado y atencién médica, odontolégica, psicoldgica, etc.
e Profesores tutores sensibilizados con el programa.

e Profesores de formacién personal brindan atencién especial a estudiantes, para
facilitar su adaptacién a vida universitaria.

e Estudiantes de ultimos afios como parte de sus practicas profesionales brindan
asesoria académica a estudiantes del Afio de Estudios Generales (AEG) en mate-
matica, computacién, comunicacién y lenguaje.

e Conformacién de estudiantes monitores en el I afio (AEG), por municipio y por
componente curricular.

e Programa cuenta con la ayuda Econémica del “Servicio de relaciones internacio-
nales y cooperacién, del ayuntamiento de Vilafranca del Panedes — Espafia”, para
los estudiantes de la RAAN.

e Entrega a estudiantes de la RAAN de: estuches de cirugia menor, estetoscopio,
tensiémetros y materiales de reposicién periédica, ordenes de fotocopias y via-
ticos de transporte.

e Estudiantes de segundo afio son atendido por profesores tutores en cada carreras.
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La experiencia de la URACCAN en la atencion
estudiantes indigenas y afrodescendientes

Breve resena historica

La URACCAN es una larga aspiracién de los pueblos indigenas, afrodescendientes
y mestizos costefios hecha realidad. Durante los afios 70 un grupo de ciudadanos
y ciudadanas de la Costa Caribe se unieron e impulsaron una camparia para que la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN), estableciera en la Regién
Caribe una sede universitaria. El resultado fue el desarrollo de una oferta temporal
de cursos de Ciencias de la Educacién, que en los afios 80 se establece a un Programa
Universitario de Educacién a Distancia (PRUEDIS). Los estudiantes de estas inicia-
tivas no tuvieron la oportunidad de culminar sus estudios a pesar de los multiples
esfuerzos realizados en estos periodos. Con el apoyo de la cooperacién internacional
y recursos propios de los fundadores, URACCAN inicia operaciones en 1995 con los
120 estudiantes de ambas Regiones Auténomas procedentes del PRUEDIS. La gestién
del proyecto universitario inicia en 1990 cuando se presenta al Consejo Nacional de
Universidades (CNU), sus documentos constitutivos. Su autorizacién por parte del
CNU se obtuvo el 3 de Marzo de 2002, lo que permitié que obtuviese su personeria
juridica de parte de la Asamblea Nacional mediante decreto nimero 602, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial, nimero 104, del 3 de Junio de 1993. En 1996, después
de una intensa lucha, incidencia y negociacién politica liderada por sus fundadores,
reflejada en la Ley nimero 218 o “Ley para la Asignacién del Presupuesto Universitario
a Inclusién de las Universidades BICU y URACCAN en la Ley de Autonomia de las
Instituciones de Educacién Superior, la URACCAN se integra al CNU y obtiene finan-
ciamiento Estatal.

La URACCAN es una universidad comunitaria intercultural. La universidad es un
espacio establecido por lideres indigenas, afrodescendientes y mestizos Costefios de
las Regiones Auténomas de Nicaragua para hacer un ejercicio efectivo del derecho de
sus pueblos a una Educacién Superior, que forme integralmente con elevada calidad y
valores ético y morales que promueva la unidad multiétnica para el fortalecimiento de
la Autonomia Regional. Su caricter comunitario estd determinado por el papel central
del acompafiamiento a los procesos de autogestién comunitaria para la profundizacién
de la Autonomia. Asi, en el 2002, los Consejos Regionales Auténomos reafirman a la
URACCAN como una universidad comunitaria e intercultural, la declara Patrimonio
de los pueblos indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas y le
concede la calidad de Universidad Comunitaria de las Regiones Auténomas. La Ley
General de Educacién (Ley numero 582) aprobada, formaliza a nivel nacional el carac-
ter comunitario de URACCAN, definiéndola de interés publico regional (articulo 49).
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El Caracter de la Universidad

En su Plan Estratégico 2008- 2012, la comunidad universitaria de URACCAN, junto a
las comunidades, organizaciones indigenas y afrodescendientes, sociedad civil, emplea-
dores, iglesias y autoridades autonémicas- definié como su visién institucional: “Ser
lider en el paradigma de universidad comunitaria intercultural en el &mbito nacional
e internacional, que acompafia procesos de desarrollo con identidad de los pueblos
indigenas, mestizos, comunidades étnicas y afrodescendientes para la promocién de
la ciudadania intercultural”. En las Regiones Auténomas, la ciudadania intercultural
es el marco de ejercicio efectivo de los derechos constitucionales y autonémicos de las
mujeres y hombres (nifiez, jévenes, adultos y tercera edad) de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades étnicas. La promocién de ciudadania intercultural
es un proceso de desarrollo de capacidades de participacién activa, gestionaria y de
didlogo intercultural para la transformacién del entorno de exclusién, inequidad y
empobrecimiento de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

La misi6n de su quehacer es la: “formacién de recursos humanos, con conocimien-
tos y capacidades cientifico- técnica, actitudes humanistas, sentido del emprendimiento
y lainnovacién, que contribuyan al fortalecimiento del Sistema Autonémico Regional
y del pais. Desde la aprobacién por la Asamblea Nacional del Estatuto de la Autonomia
de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica (Ley No. 28), el 2 de Septiembre
de 1987, los pueblos indigenas y afrodescendientes de la Costa Caribe nicaragiiense
disponen de un régimen juridico que reivindica sus derechos individuales y colectivos
histéricos, en los &mbitos politicos, sociales, econémicos y culturales.

Su alcance organizacional

La URACCAN es una de las principales instituciones de las Regiones Auténomas de
la Costa Caribe, tanto por su cobertura como por su dimensidén. Al iniciar el 2010, la
universidad cubre geogrificamente las dos Regiones Auténomas, mediante cuatro
recintos y cuatro extensiones universitarias. En la RAAN, la URACCAN cuenta con
recintos en las cabeceras municipales de Bilwi y Siuna. Estos disponen a su vez de
extensiones universitarias para ampliar la cobertura de sus programas. El Recinto de
Bilwi tiene extension en la cabecera municipal de Waspam. El Recinto Las Minas tiene
a suvez extensiones universitarias en las cabeceras municipales de Rosita, Bonanzay
Waslala. Enla RAAS, URACCAN tiene recintos en Bluefields y Nueva Guinea. Desde los
recintos y extensiones universitarias la universidad dirige sus funciones y programas
de docencia, investigacién, extensién social y comunitaria e internacionalizacién.
Estas funciones y programas se desarrollan permanentemente en ocho de los veinte
municipios que componen las Regiones Auténomas. Estos municipios representan
el 61.34 por ciento de la poblacién total de las Regiones Auténomas, 85.37 por ciento
de la poblacién total de la RAAN y 36.7 por ciento de la poblacién total de la RAAS
(INEC, 2006). Por su presencia étnica, estos ocho municipios concentran el 80.09 por
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ciento de la poblacién total indigena (77.75% miskitu, 93.99% sumo mayangnay 100%
rama- y el 66.57% de la poblacién total afrodescendiente, 77.11% la kriol y 6.99% de la
garifuna (URACCAN). El proceso social y politico de la construccién de la autonomia
en las Regiones Auténomas de la Costa Caribe nicaragiiense. Capitulo II del informe
de desarrollo humano de la Costa Caribe ;Nicaragua asume su diversidad? Regiones
Auténomas, 2004).

La URACCAN cuenta con cinco institutos y 2 centros en areas claves para el desa-
rrollo dela Autonomia Regional. Los institutos son el Instituto de Recursos Naturales,
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (IREMADES), el Instituto de Promocién e
Investigacién Linguistica y Revitalizacién Cultural (IPILC), el Instituto de Estudios y
Promocién de la Autonomia (IEPA), el Instituto de Medicina Tradicional y Desarrollo
Comunitario (IMTRADEC) y el Instituto de Comunicacién Intercultural (ICI). Los
centros son el Centro de Estudios e Informacién de la Mujer Multiétnica (CEIMM) y
el Centro de Informacién Socio Ambiental (CISA). Desde los recintos y extensiones,
estos institutos y centros tienen a su cargo el liderazgo técnico de los procesos de in-
vestigacidn, extensién social y comunitaria en sus campos. La Universidad también se
vincula con la comunidad a través de estaciones de radios en las cabeceras municipales
de Siuna, Rosita, Bluefields y Laguna de Perlas y en la comunidad indigena miskita
de Sahsa, municipio de Puerto Cabezas. Estas radio emisoras comunitarias estin
bajo la direccién del ICI, al igual que programas de TV cables en Bilwi y Bluefields.
Asi también, la Universidad cuenta con fincas académicas en los recintos de Bilwi,
Siuna y Nueva Guinea. En el recinto Bluefields se dispone de un hotel escuela y en el
recinto Nueva Guinea de un pequefio museo arqueoldgico. Se debe mencionar que
practicamente desde su inicio de actividades en 1995, URACCAN tiene en la capital,
Managua, una oficina de representacién orientada a la gestién, incidencia y trabajo
en red. La presencia de la Universidad, y de sus instancias, se puede observar en la
imagen siguiente.
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En el 2009, la comunidad universitaria de la URACCAN consté de 14,168 estu-
diantes y 827 trabajadores en su personal. Los estudiantes estuvieron distribuidos
asi: 173 en 7 cursos de postgrado; 3,766 estudiantes en 26 cursos de pregrado y 10,229
estudiantes en cursos de educacién continua, que incluyen los 6,530 estudiantes de
14 diplomado y 3,699 estudiantes de 76 cursos talleres, capacitaciones y foros. El 77
por ciento (10,520 estudiantes) de la poblacién estudiantil fue mujer. Como parte de
la oferta de cursos 2009, la URACCAN ha desarrollado un Diplomado Comunitario
en Desarrollo Integral de la Nifiez Nicaragiiense a 6,049 educadoras, madres y padres
voluntarios y lideres comunitarios de 66 municipios del pais en alianza con el Ministerio
de la Familia (MIFAMILIA) y con el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). En el 2010, URACCAN inici6 con una matricula de 6,055 estudiantes. En cuanto
al personal institucional, el recinto Bilwi cuenta con 276 trabajadores, el recinto Siuna
con 166 trabajadores, el Recinto Bluefields con 225 trabajadores, el Recinto Nueva
Guinea con 101 trabajadores y la Oficina de Enlace en Managua con 39 trabajadores.
Del personal total de URACCAN en el 2009, el 49 por ciento (406 trabajadores) fue
de tiempo completo y el 51 por ciento (421) de contrato por tiempo determinado. El
personal vinculado a las actividades académicas es de 526 personas, el 64 por ciento
del personal institucional total. De este total, 134 personas estdn vinculadas a la in-
vestigacién en diferentes areas del conocimiento. La Universidad inici6 en 1995 con
una matricula total de 751 estudiantes distribuidos en 3 recintos: Recinto Bilwi con
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203 estudiantes; Recinto Siuna, con 186 estudiantes y el Recinto Bluefields, con 362
estudiantes y 21 docentes, 7 por recinto (URACCAN, Informe de Gestién 1994- 2002.
Hacia la autonomia por la universidad, 2003). El personal administrativo era de 15
trabajadores aproximadamente.

Como una institucién de Educacién Superior joven, la URACCAN ha ido obtenido
buenos frutos en su quehacer académico. En el 2009, la Universidad egresé a 506 estu-
diantes (56 estudiantes de postgrado, 437 estudiantes de pregrado y 13 estudiantes de
la Escuela de Liderazgo), gradud a 395 estudiantes (58 de postgrado, 324 de pregrado
y 13 de la Escuela de Liderazgo), concluyeron 361 investigaciones (24 realizadas por
docentes, 46 por estudiantes de postgrado y 291 por estudiantes de pregrado) y se
publicaron 75 trabajos (incluidos 1 libro, 16 articulos técnicos en revistas no indexadas
y 2 revistas cientificas). Al mismo tiempo, docentes y estudiantes de la Universidad
participaron en 66 distintos eventos académicos, incluyendo 6 eventos internacio-
nales, y lograron presencia 200 trabajados investigativos en diferentes eventos como
jornadas cientificas interuniversitarias, exposiciones cientificas, congresos cientificos
y foros, entre otros. En el primer trimestre de 2010, se obtuvo un registro de 261 estu-
diantes egresados y 60 graduados, todos en el nivel de pregrado. Desde sus inicios, la
URACCAN ha graduado a 4,535 estudiantes. Estos productos universitarios se logran
aprovechando los pocos recursos disponibles.

La URACCAN tiene tres fuentes de financiamiento para su quehacer institucional:
la autogestién de fondos propios, la asignacién presupuestaria estatal y fondos pro-
porcionados por la cooperacién internacional. Cada una ha tenido una importancia
relativa y complementaria en el desarrollo de la Universidad, y en el cumplimiento
de sumisién y visién. Los fondos propios proporcionados por el grupo de fundadores
conllevé a la constitucién de la Asociacién Pro URACCAN, la elaboracién participativa
del proyecto institucional de la Universidad, la movilizacién para la aprobacién del
proyecto de la universidad por parte del Consejo Nacional de Universidades (CNU),
la obtencién de personeria juridica sin fines de lucro como Asociacién URACCAN,
para poder manejar fondos externos y la gestién de los primeros proyectos con la
cooperacién internacional.

Los fondos proporcionados por los fundadores via aportes salariales y de otros
ingresos, hipotecas y otros activos también contribuyeron en el inicio de las clases,
sufragando gastos de docencia y materiales didacticos. El 13 de Abril de 1996 la
Asamblea Nacional aprueba la Ley ntumero 218 o “Ley para la asignacién del presu-
puesto universitario e inclusién de las universidades BICU y URACCAN en la Ley de
Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior” a partir del cual la universidad
comenzaria a recibir un porcentaje del seis por ciento del Presupuesto General de la
Republica, asignado a las universidades miembros del CNU. En el 2009, el porcentaje
recibido por la URACCAN fue de 3.16 por ciento, equivalente a C$ 58,988,580.56, es
decir, US$ 3.046 millones aproximadamente. Este porcentaje ha ido incrementandose
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en la medida que el CNU ha aprobado recortes a las universidades privadas que exis-
ten dentro de su seno, principalmente la Universidad Centroamericana (UCA) y la
Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI). Esta partida presupuestaria asignada
por el Estado nicaragiiense cubre principalmente la planilla de l1a Universidad (un 75%
aproximadamente del total asignado) y la operacién de sus recintos y extensiones.
Por otro lado, los fondos de cooperacién externa aprobados a través de proyectos y
programas estan destinados al empoderamiento de los distintos pueblos indigenas y
afrodescendientes y al fortalecimiento de la Autonomia Regional, desde la Universidad.

Los proyectos y programas que abarcan las cuatro funciones sustantivas de la
URACCAN: docencia, investigacién, extension social y comunitaria e internacionali-
zacién. Actualmente se expanden los horizontes espaciales, demograficos y tematicos
de la Universidad, acordes a su modelo intercultural y comunitario. En el 2009, los
proyectos y programas auspiciados por la cooperacién internacional a la URACCAN
totalizaron US$ 4.19 millones aproximadamente. La visién, eficacia, costo efectividad
y compromiso (mistica) con que la Universidad desarrollo su quehacer la han conver-
tido en un protagonista clave en el desarrollo integral en las Regiones Auténomas y
el pais, al mismo tiempo, ella es también una beneficiaria de los esfuerzos de fortale-
cimiento de las capacidades autonémicas de la comunidad internacional donante. El
peso relativo del financiamiento total a la Universidad de estas fuentes en el 2009 es
8 por ciento fondos propios, 37 por ciento asignacién Estatal y 55 por ciento coope-
racién internacional. A continuacidén se presenta un grafico mostrando la tendencia
del financiamiento Estatal y de Cooperacién Internacional.

Tendencia 1995- 2009 de Financiamiento CE versus 6%
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Sus principales impactos

La URACCAN es la principal institucién autondmica, en referencia a sus aportes al
avance y consolidacién en la prictica del Estatuto de Autonomia. En todas sus funciones
se tienen aportes sustanciales. Sus egresados y graduados no sélo son un suministro de
recursos humanos valiosos a las Regiones Auténomas, sino que también representan
una militancia para el futuro de la Autonomia Regional. Los estudiantes egresados y
graduados de la URACCAN, durante su formacidn, interiorizan los valores, principios
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y compromisos por la autonomia y la interculturalidad (URACCAN, 2004b). Por otro
lado, estos desarrollan competencias cientifico- técnicas acordes con las necesidades
de la regioén, y de los empleadores dentro de esta (URACCAN, Informe de autoeva-
luacién institucional, 2005). En una evaluacién externa de pares, sobre el proyecto
institucional de la URACCAN, se concluy¢:

es interesante observar que tanto la comunidad universitaria como la comunidad en
general se han apropiado de su filosofia, haciendo propio los postulados dela Visién y
Misién, principalmente en los conceptos de Fortalecimiento del proceso de Autonomia
y de Universidad Comunitaria” (BID, 2004). Este mismo estudio corroboré que “los
programas y cursos son disefiados para fortalecer la identidad a la poblacién a la
que va dirigida y responden a la realidad y necesidad del territorio para que puedan
ejercer sus derechos con mayor conocimiento. El curriculo enfatiza el analisis y la

investigaci6n del proceso de Autonomia de la Costa Caribe de Nicaragua (Ibid., pp. 15).

La URACCAN también se ha convertido en un espacio fundamental de didlogo
y consenso autonémico. Entre algunos resultados importantes estin el Sub-Sistema
Educativo Autonémico Regional (SEAR), los Modelos de Salud Autonémico Regional
de la RAAN y RAAS y la propuesta regional aprobada de la Ley de Demarcacién y
Titulacién. La Universidad también aporta resultados de Investigaciones contextua-
lizadas para la toma de decisién alrededor del proceso autonémico. En la actualidad
se realizalalinea de base del SEAR en los municipios de Rosita, Bonanza y Laguna de
Perlas. En el 2010 se ha realizado estudio sobre pautas de crianza de pueblos indige-
nas y afrodescendientes. Por otro lado, la extensién social y comunitaria impulsa el
desarrollo con identidad, el buen vivir y ciudadania intercultural. Como ejemplo, en
la actualidad se impulsan procesos de revitalizacién cultural de los pueblos garifuna
y sumo- mayangna. Se fomenta la foresteria comunitaria en la RAAN y RAAS.

La atencion a estudiantes indigenas y afrodescendientes

El surgimiento de la URACCAN tuvo tres motivaciones fundamentales. La primera
motivacién fue garantizar el derecho al ingreso ala Educacién Superior ala poblacién
multiétnica del Caribe nicaragiiense. Con la excepcién de los intentos en las décadas de
los 70, 80 e inicios de los 9o de establecer una extensién universitaria de la Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN- sede Managua) en el Caribe, el ingreso a
la Educacién Superior era una posibilidad de pocos hijos e hijas de familias cariberias
pudientes que podian sufragar sus gastos de estudio en el Pacifico (Managua y/o
Ledn). Al finalizar sus estudios, una mayoria terminaba queddndose en el Pacifico. La
segunda motivacién fue constituir un espacio propio de Educacién Superior para crear
dentro de las mismas Regiones Auténomas: las capacidades necesarias para impulsar
la Autonomia Regional en todos sus &mbitos. A partir de este espacio se desarrollarian
las competencias cientifico técnicas necesarias, se revitalizarian los saberes ancestrales,
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generaria conocimientos utiles y formaria un liderazgo ético, humanista, emprende-
dor y comprometido con la Autonomia Regional, la interculturalidad y la equidad de
género. La tercera motivacioén, y la que le da el caracter intercultural y comunitario a
la URACCAN, fue de garantizar el ingreso adecuado a la Educacién Superior a los pue-
blos indigenas y afrodescendientes, conforme a sus necesidades de empoderamiento
autonémico y superacién de su severo rezago educativo, principalmente a nivel de
Educacién Terciaria. A continuacién se abordan las diferentes estrategias utilizadas
porla URACCAN, y su eficacia, para asegurar el ingreso, mantenimiento y graduacién
de los estudiantes de pueblos indigenas y afrodescendientes.

Ingreso a la Educacién Superior

Enla URACCAN, se han establecido tres estrategias de ingreso. La primera estrategia
se ha asentado en tener una amplia presencia geografica, priorizando las principales
zonas etno- lingiisticas en las Regiones Auténomas. Asi, se da el establecimiento de
cuatro recintos y cuatro extensiones universitarias permanentes en la Costa Caribe
nicaragiiense. La decision sobre el establecimiento de los recintos y extensiones se dio
bajo el principio de la equidad, asegurando que todos los pueblos indigenas (miskito,
mayangna y rama), afrodescendientes (kriol y garifuna) y comunidades mestizas
(costefios y colonos) fueran atendidos segin su valor estratégico para el avance de la
Autonomia Regional. De esta manera, el Recinto Bilwi y su extensién Waspam estan
en el corazoén del territorio miskito. El Recinto Bluefields se localiza en el centro his-
térico y cultural kriol, muy préximo a las tinicas comunidades rama (en el municipio
de Bluefields) y garifunas (en el municipio de Laguna de Perlas). Las extensiones en
Bonanza y Rosita estan en los municipios con mayor densidad de poblacién sumo-
mayangna (thawka y panamahka). Los Recintos Universitarios de Siuna y Nueva
Guinea y la extensién de Waslala se establecieron en zonas de frontera agricola,
buscando como socializar a las comunidades mestizas en los valores y actitudes de la
Autonomia Regional y la interculturalidad. Asi mismo, la misién particular de estos
recintos y extensién incluye el desarrollo de capacidades en esta poblacién mestiza
de frontera agricola para transitar hacia sistemas de produccién eco- sustentables,
de perspectiva comunitaria.

La segunda estrategia de ingreso a la Educacién Superior establecida por la
URACCAN, es el desarrollo de una oferta académica diversificada, tanto en niveles
de formacién como en espacio geografico de realizacién. En la oferta académica, se
tiene institucionalizado el diplomado comunitario, la Escuela de Liderazgo y cursos
de pregrado focalizados como mecanismos de democratizacién de ingreso de pue-
blos indigenas y afrodescendientes. Los diplomados comunitarios son un programa
de estudio modular de entre 200 a 256 horas clases presenciales y practicas que se
realizan para desarrollar o mejorar las habilidades, capacidades y destrezas de lideres
comunitarios y otros actores comunitarios claves para impulsar su propio desarrollo,
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desde sus prioridades y cosmovisién. Los diplomados se realizan en encuentros (de 3
a9) en una comunidad céntrica del territorio cubierto y su duracién total es de 122 18
meses, los facilitan los docentes del mismo pueblo, quienes aplican una metodologia
participativa bilingiie y el enfoque de aprender haciendo (teoria- prictica- teoria), es-
pecialmente mediante trabajos inter-encuentros de diagnéstico, elaboracién y gestién
de proyectos comunitarios. El curriculo del diplomado es flexible, se complementa con
materiales didacticos mediados pedagégicamente. Los principales requisitos de ingreso
que exige la universidad es saber leer, escribir y contar con el aval de su comunidad,
normalmente aprobado en una asamblea. La URACCAN ha desarrollado una oferta
de cerca de 30 distintos diplomados, los que han tenido varias repeticiones. Estos
son impulsados principalmente por los institutos y centros de la universidad. En una
sistematizacién externa de los diplomados impulsados desde el IEPA en el periodo
1995- 2002, se logré estimar en 475 los lideres comunitarios miskitos y mayangnas
graduados (NORDECO, 2002). En el cuadro siguiente se presenta una muestra de
diplomados desarrollados desde los institutos y centros de la Universidad.

INSTITUTO  TiTULO DEL DIPLOMADO

Gestion y desarrollo comunitario.
IEPA Derechos indigenas y desarrollo comunitario.
Mediacién y resolucion de conflictos.

Género y Desarrollo.

Formacioén de Lideresas en Gestién y Desarrollo Comunitario con mencién
Autondomico.

Sexualidad, podery violencia.

Tratamiento de la Violencia de Género.

Formacion de lideresas en gestion y desarrollo comunitario con mencién
Autondmica.

Gestion empresarial intercultural.

CEIMM

Gestién y planificacion ambiental.

Diplomado Mesoamericano de Pueblos indigenas en Gestion Sustentable
de la Biodiversidad.

Gestion Comunitaria de Adaptacion al Cambio Climatico.

Sistemas Agroforestales y Derechos Comunitarios.

Fortalecimiento de pueblos indigenas y Manejo de Biodiversidad.

IREMADES

Salud sexual y reproductiva con enfoque intercultural de género y VIH/
IMTRADEC SIDA.
Medicina Tradicional.

Actualizacion pedagdgica en Educacion Intercultural Bilingte (EIB).
IPILC Gestion Educativa del SEAR.
Diplomado en Lengua, Arte y Cultura Garifuna.

ICl Comunicaciéon Social Comunitaria.
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La Escuela de Liderazgo tiene un elevado valor estratégico dentro dela URACCAN
y para los propios pueblos indigenas y afrodescendientes. La poblacién indigena y
afrodescendiente es mayoritariamente rural y padece de severos rezagos educativos,
que se vuelven profundos en los niveles de Educacién Secundaria y Terciaria. La
Escuela de Liderazgo se ha establecido en los Recintos Universitarios de Siuna, Bilwi
y Bluefields para funcionar como puente entre la Educacién Primaria y la Educacién
Superior para jévenes indigenas y afrodescendientes de comunidades rurales, las mas
remotas. La Escuela de Liderazgo tiene un curriculo que cumple con los contenidos de
secundaria y se amplia para cubrir las necesidades de formacién en liderazgo. Tiene
un régimen de internado. En el Recinto Siuna, que fue el primero en introducirla, se
han dado 3 promociones. A la fecha, la universidad ha tenido un total de 204 estu-
diantes graduados de 7 generaciones de Escuelas de Liderazgo en los recintos Siuna,
Bilwi y Bluefields. En el recinto de Bilwi, se tiene activo una Escuela de Liderazgo
con 69 estudiantes. Estas 8 generaciones no han tenido estudiantes de los pueblos
indigenas rama y garifuna graduados. A continuacién se presenta un cuadro con las
generaciones por recinto.

RECINTO PROMOCION MISKITO SUMO- MAYNAGNA KRIOL
2003 - 1 -
SIUNA
2004 - 1 -
2006 80 3 4
BILWI 2008 36 47 2
20M 66 3
2008 10 9 2
BLUEFIELDS
2009 2 4 3
TOTAL 194 68 1

Fuente: Datos proporcionados por las oficinas de registro.

La URACCAN esla tinica universidad en Nicaragua que oferta carreras en Educacién
Intercultural Bilingiie (EIB), a nivel de diplomado, técnico superior, licenciatura y maes-
tria, a partir del 2010. En el caso particular del técnico superior y/o la licenciatura en
EIB, estas estdn dirigidas a la profesionalizacién del magisterio de pueblos indigenas
y afrodescendientes pertenecientes al Programa de Educacién Bilingiie Intercultural
(PEBI). El Técnico Superior corresponde a los seis primeros semestres del curriculo
de la carrera, se tienen entre los requisitos de graduacién practicas docentes supervi-
sadas, ademads de haber cumplido con el plan de estudio. La licenciatura corresponde
a cuatro semestres adicionales y el requisito final de graduacién la realizacién de un
estudio monografico. Este programa de estudio en EIB se han desarrollado en los
recintos, extensiones y en la comunidad —caso de Laguna de Perlas y San Carlos rio
Coco— participando maestros y maestras en servicio del Ministerio de Educacién,
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provenientes de comunidades rurales. Este programa, auspiciado por la cooperacién
internacional, incluye becas completas, que incluyen traslado, gastos de alojamiento,
estipendio de alimentacién y la provisién de materiales didacticos. Hasta el momento
se tiene una graduacién de estudiantes de los pueblos indigenas y afrodescendientes
que representan un recurso valioso para el SEAR. Hasta el momento se tiene una
graduacién total de 254 estudiantes, que son maestros y maestras indigenas y afro-
descendientes en servicio. Existe un grupo nuevo en Rosita que en el 2010 iniciaran
sus estudios de licenciatura en EIB. En el siguiente cuadro se presenta un detalle de
las graduaciones acumuladas hasta el 2009.

s
2 ) 2 <
e £ g8 = g 3
RECINT x = = o
E = v < g
C] =
1998 1 2
2001 1 1 1 5 1
Bluefields 2003 2 2 2 9 5
2006 4 6 4 2
2009 4 4 1 1 4
1998 - 26 - - -
) 2002 TS - 30 - - _
Rosita
2002 - 25 - - _
2010 - i . ~
Bonanza 2002 TS - 28 - - -
) 2002 TS 34 - - - -
Waspam
2003 TS 36 - - - -
Bilwi 2003 3 - - : ,
TOTAL 85 122 4 31 12

Fuente: Datos de informes finales de proyectos.

La tercera estrategia es la oferta de becas internas a estudiantes de comunidades
rurales alejadas para cursar estudios en las distintas carreras ofertadas por los recin-
tos. Las becas internas incluyen alojamiento, alimentacién y provisién de materiales
didacticos y enseres personales. A los estudiantes se les brinda permanentemente
tutorias académicas y atencién psicolégica. Los internados se financian con la par-
tida presupuestaria asignada por el Estado nicaragtiense. Las Oficina de Bienestar
Estudiantil tiene a su cargo la coordinacién de estos servicios. Los recintos de Siuna
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y Bluefields son los tnicos con estas facilidades de ingreso. Del total de estudiantes
becados internos, 171 estudiantes, el 40.35 por ciento (69 estudiantes) son estudiantes
de pueblos indigenas y afrodescendientes. Los estudiantes indigenas miskito (28%),
sumo- mayangna (52%) y kriol (15%) son lo que tienen un mayor participacién en los
dos internados de la Universidad. En la siguiente tabla se detalla la participacién de
estudiantes indigena y afrodescendientes en los internados de la URACCAN al iniciar
el primer semestre académico de 2010.

RECINTO MISKITO M:Yl;\'\ln\ch)-NA RAMA KRIOL GARIFUNA
Bluefields 15 4 1 10 3
Siuna 4 32
TOTAL 19 36 1 10 3

Fuente: Datos proporcionados por las oficinas de registro.

Se debe mencionar que en el Recinto de Bluefields, 21 estudiantes graduados de
la Escuela de Liderazgo han proseguido con estudios a nivel de licenciaturas e inge-
nierias. Los estudiantes estan distribuidos g en la licenciatura en sociologia, 7 en la
ingenieria en agroforesteria, 2 en la licenciatura en Administracién de Empresas, 2
en la licenciatura en Psicologia y 1 en la licenciatura en Informatica Administrativa.

Mantenimiento y graduacion

Para mejorar la retencién estudiantil y graduacién de los estudiantes de pueblos
indigenas y afrodescendientes, la URACCAN ha impulsado importantes proyectos
de fortalecimiento institucional auspiciados por organizaciones de cooperacién in-
ternacional. En la autoevaluacién institucional realizada en el periodo 2002- 2004,
se encontraron importantes retos para el mantenimiento y la graduacién de los es-
tudiantes como poca lectura critica, poco desarrollo investigativo, poca capacidad de
redacciéon de informes técnicos, falta de orientacidn vocacional, docentes con débil
formacién pedagdgica, limitaciones idiomaticas, econdmicas, en la base cientifico
técnica en las dreas de espariol y matematicas (URACCAN., 2005).

En base a esta informacién, se han desarrollado dos fases del Programa Pathaways
for Higher Education de la Fundacién Ford. En la primera fase desarrollada del 2005
al 2008 se abordo el establecimiento de servicios de apoyo académico a estudiantes en
las dreas de esparfiol, inglés, matematicas, metodologias de investigacién, redaccién
técnica, informadtica y orientacién vocacional; y capacitacién a docentes en temas
de técnicas de redaccién, informadtica, lectura rapida, comunicacién, ensefianza de
lenguas y tecnologias de informacién. En esta fase se contribuy6 a la graduacién de
190 estudiantes indigenas y afrodescendientes y la capacitacién de 118 docentes.
En la segunda fase desarrollada de 2007 a 2008 fue abordado el apoyo a estudiantes
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indigenas y afrodescendientes en la realizacién de sus estudios monograficos, la
capacitacién de docentes en metodologias de investigacién para que pudieran ade-
mads ser mejores tutores. Los resultados principales de esta segunda fase fueron 20
estudiantes indigenas y afrodescendientes graduados y 30 docentes capacitados. Asi
mismo se elaboraron y publicaron los médulos de capacitacién en metodologias de
investigacién para el uso de estudiantes y docentes.

Otros aliados importantes han sido el Fondo de Asistencia de los Estudiantes y
Académicos Noruegos (SAIH) y HORIZONT3000 (ONG de Austria). En el periodo de
2006 hasta el 2012, SAIH ha provisto fondos para la realizacién de estudios mono-
graficos de estudiantes indigenas y afrodescendientes y la capacitacién de docentes,
incluyendo el tema de investigacién educativa. SAIH también esta financiando la
conclusién de una maestria en docencia universitaria para 32 docentes de los Recintos
Universitarios de Bluefields y Nueva Guinea. En el caso particular de HORIZONT3000,
este ha financiado la realizacién de una maestria en docencia universitaria que gradué
en el 2009 a 31 docentes del Recinto Siuna y sus extensiones de Rosita, Bonanza y
Waslala principalmente. Estos proyectos han incidido favorablemente en el mante-
nimiento y graduacién de los estudiantes.

Al finalizar el 2009, la retencién estudiantil promedio en la URACCAN fue del 92
por ciento. En los cuatro recintos, la retencién en el Recinto Bluefields fue del 97 por
ciento, en el Recinto Nueva Guinea 95 por ciento, en el Recinto Bilwi 92 por ciento
y en el Recinto Siuna 85 por ciento. La retencién estudiantil por pueblo indigena y
afrodescendiente varié entre los distintos recintos. La retencién de estudiantes mis-
kitos fue del 100 por ciento en el Recinto Bluefields, 96 por ciento en el Recinto Siuna
y 90 por ciento en el Recinto Bilwi. La retencién de estudiantes sumo- mayangnas
fue del 100 por ciento en el Recinto Bluefields y 88 por ciento en el Recinto Siuna. La
retencién de estudiantes kriol fue de 98 por ciento en el Recinto Bluefields y 93 por
ciento en el Recinto Bilwi. La retencién de estudiantes rama fue del 100 por ciento
en los técnicos superiores y 83 por ciento en licenciaturas e ingenierias en el Recinto
Bluefields. La retencién de estudiantes garifunas en el Recinto Bluefields ha sido del
100 por ciento tanto en técnicos superiores como en licenciaturas e ingenierias.

En los programas de formacidén y atencidén directa a los pueblos indigenas y
afrodescendientes, los niveles de mantenimiento varian en los recintos. En las cin-
co generaciones de los técnicos superiores y/o licenciaturas en EIB ofertados en el
Recinto Bluefields, los estudiantes miskitos, mayangnas, ramas, kriol y garifunas
tuvieron niveles de egreso del 57.14 por ciento, 100 por ciento, 33.33 por ciento, 38.03
por ciento y 68.75 por ciento con respeto a su matricula inicial. A nivel de graduacién,
los indices fueron del 38.10 por ciento, 100 por ciento, 33.33 por ciento, 50 por ciento
y 28.17 por ciento para los estudiantes miskitos, sumo- mayangnas, rama, garifunasy
kriol respectivamente con respecto ala matricula inicial. En la dos generaciones de la
Escuela de Liderazgo, el nivel de graduacidén de los estudiantes miskitos, mayangnas,
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rama, garifuna y kriol fue del 8o por ciento, 130 por ciento, o por 10 y 26.31 por ciento.
Un caso importante de notar fue la desercién total de los diez estudiantes ramas que
iniciaron estudios en la Escuela de Liderazgo. Las principales razones identificadas
de esta desercion fueron el poco involucramiento de las autoridades comunitarias
en el seguimiento, expectativas sobre los ingresos a recibir en concepto de beca,
discriminacién de parte de otros estudiantes, formalidades del vestuario, afioranza
de la comunidad, manejo del espaiiol y el régimen de internado al que no estaban
acostumbrados (Koskinen, 2007).

En el Recinto Siuna, en los técnicos superiores y/o licenciaturas se tuvo un nivel de
graduacién del 85 por ciento aproximadamente de los estudiantes mayangnas. En las
extensiones de Waspam y Bonanza el indice de graduacién en los Técnicos Superiores
en EIB ofertados fue del 93 por ciento de los estudiantes miskitos y 100 por ciento
de los estudiantes sumo- mayangnas respectivamente. En el Recinto Bilwi el nivel de
graduacién de las dos generacién de le Escuela de Liderazgo ha sido del 99 por ciento,
tanto para estudiantes mayangnas como miskitos. Se debe notar que en estos progra-
mas los lideres comunitarios realizan un seguimiento in situ en forma permanente.

Los principales retos de la URACCAN en la atencion de
estudiantes indigenas y afrodescendientes

Enla atencién a los estudiantes de pueblos indigenas y afrodescendientes, la URACCAN
tiene un gran reto en términos de eficacia y eficiencia. Por un lado, existe la necesidad
de incrementar significativamente el ingreso. Analizando los porcentajes de la matri-
cula en la URACCAN por etnicidad de 2005 a 2010, en el cuadro siguiente, se puede
observar que esta no varia con respecto al peso demografico de los pueblos indigenas y
afrodescendientes del total de 1a poblacién de los municipios cubiertos por los recintos
y extensiones de la Universidad. La matricula de estudiantes mestizos de los recintos
de Siuna y Nueva Guinea, incluidas sus extensiones, es un factor determinante de la
“mestizacién” de la matricula dela URACCAN. En este sentido, la matricula 2010, los
estudiantes mestizos de estos recintos representa el 69.23 por ciento de la matricula
Mestiza total de la Universidad. La ampliacién de las Escuelas de Liderazgo, el incre-
mento de estudiantes becados internos y la ampliacién de la oferta carreras directas
a los pueblos indigenas y afrodescendientes son retos conexos fundamentales. Este
reto es mayor para los casos del pueblo rama y garifuna, que tienen severas brechas
de ingreso a los programas de formacién de la URACCAN.

El peso demografico de los pueblos indigenas y afrodescendientes en la matricula de
la URACCAN vis a vis su participacién dentro de la matricula de URACCAN 2005- 2010
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PESO DEMOCRAFICO EN LOS
MUNICIPIOS CUBIERTOS POR 211 3.93 0.28 4.35 0.05 70.29
URACCAN
MATRICULA URACCAN 2010 14.62 538 0.35 4.53 0.56 74.57
MATRICULA URACCAN 2009 17.15 1.53 0.45 4.76 0.93 7411
MATRICULA URACCAN 2008 7.27 1.55 0.20 227 0.39 20.24
MATRICULA URACCAN 2007 10.16 2.02 0.26 2.84 0.44 34.66
MATRICULA URACCAN 2006 2318 312 0.91 6.28 0.44 51.55
MATRICULA URACCAN 2005 14.09 2.87 0.00 1.70 0.05 40.23

Fuente: Datos proporcionados por las oficinas de registro.

En el nivel de graduacién, derivado de las brechas de ingreso, la URACCAN tiene
de igual manera el reto de la inclusién de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
Segun el siguiente cuadro, el 62.24 por ciento de los estudiantes graduados en el periodo
2008- 2010 son mestizos y el 37.76 por ciento estudiantes indigenas y afrodescendiente.
Del total de estudiantes graduados, los mayores porcentajes de graduacién en pueblos
indigenas y afrodescendientes fueron para estudiantes miskitos con el 20 por ciento,
sumo- mayangnas con el g por ciento y kriol con el 5 por ciento. En este periodo, sélo
se graduaron 3 estudiantes ramas y 8 garifunas.

o <Z: < (@]
) E o8 g 3 5 N
RECINTO ANO > § <z= 5 = .E A TOTAL
= > o X u
wv <<
= ‘Et 5 s
2010 18 2 3 23
2009 27 0 0 0 1 19 63
Bilwi
2008 152 44 0 18 0 58 287
2010 0 0 0 6 0 12 18
2009 4 2 3 29 7 76 141
Bluefields
2008 2 1 0 4 0 1 18
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RECINTO ANO x == = = = = TOTAL
v S g s & [ o
v <
= <Ef. S s
2010 1 18 19
‘ 2009 2 1 0 o o} 96 99
Siuna
2008 9 37 0 o o 250 296
2010 o} 0 0 0 o} 0 0
Nueva 2009 o 0 0 0 o} 58 58
Guinea 2008 o 0 0 o} o} 93 o3
TOTAL 224 06 3 59 8 694 1,115

Fuente: Elaboracion propia conforme a datos proporcionados por la Direccion General de Registro.

En el logro de graduacién, el recurso docente juega un papel importante tanto
por el acomparfiamiento académico a los estudiantes como en el sociocultural. La
URACCAN ha sido consciente de que su planta docente debe ser intercultural, pero
principalmente hay que asegurar y abrir las brechas de ingreso a estos puestos por
parte de los pueblos indigenas y afrodescendientes. En el 2009, el 75.7 por ciento de
los docentes eran mestizos, el 11.7 por ciento miskito, el 9.3 por ciento kriol, el 2.3 por
ciento sumo- mayangna, el 0.7 por ciento ramay el 0.3 por ciento garifuna. Muchos
de los docentes indigenas y afrodescendientes de la URACCAN han egresadp de sus
programas de formacién, tanto en el nivel de pregrado como postgrado. En este campo
existen brechas que reducir. El cuadro siguiente detalla la planta docente por cada
Recinto Universitario.

3 g o
2 00 < 3 S N
RECINTO ﬁ § E 5 = E L TOTAL
s n e« x < E
s (U]
Bilwi 33 2 0 1 - 43 89
Bluefields 2 0 2 16 1 62 83
Siuna o] 5 o} o) - 65 70
Nueva o} 0 0 1 - 8
Guinea >/ >
TOTAL 35 7 2 28 1 227 300

Fuente: Datos proporcionados por la Direccion General de Registro.
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Conclusiones

Desde su corta vida, la URACCAN constituye un actor clave en el fortalecimiento de
la Autonomia en sus funciones de docencia, investigacién y extensién social y co-
munitaria. Su proceso de formacién trasmite los valores de la autonomia, la equidad
de género y la interculturalidad, principalmente. Sus investigaciones contribuyen a
crear una base de conocimientos e informacién que nutre el proceso autondmico. Sus
proyectos y programas de extensién social y comunitaria revitalizan la cultura, forta-
lecen las capacidades productivas y sociales. Los avances de la labor de la URACCAN
es el acompariamiento en el proceso de construccién de la Autonomia Regional. El
posicionamiento de la Autonomia en el sector mestizo ha sido fundamental. A 15 afios
de una préctica universitaria, el mayor reto que tiene la URACCAN es la construccién
de interculturalidad hacia adentro, especialmente la atencién a estudiantes indigenas
y afrodescendientes y disponer de una mayor participacién de docentes indigenas y
afrodescendientes en su personal. La decisién original de establecer los recintos y ex-
tensiones ha sido eficaz para democratizar en general el ingreso a Educacién Superior
relevante en las Regiones Auténomas. El costo pagado ha sido en la capacidad de
democratizar ingreso, especialmente a pueblos como el rama y garifuna.

En la nueva etapa que inicia la URACCAN en el 2010, que incluye un proceso
de reflexién sobre eficacia, y con ello el resultante plan de mejora o reingenieria. La
interculturalidad es un eje que requiere un amplio proceso de reflexién y consenso,
en correspondencia con el modelo de universidad intercultural comunitario en cons-
truccidén. Este proceso debe reconocer que los aportes hechos son significativos en el
contexto del severo rezago educativo de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
especialmente el rama y garifuna. El rezago educativo estructural es entonces una
variable importante que se debe considerar en la redefinicién de las estrategias de
ingreso, mantenimiento y graduacién de estudiantes indigenas y afrodescendientes
en la URACCAN. La optimizacién de los recursos disponibles debera ser un factor
importante para poder cumplir con los objetivos de interculturalidad hacia adentro.
Y en su momento, las autoridades universitarias deben considerar la asignacién
presupuestaria a los recintos considerando estas variables. En la URACCAN siempre
se ha mantenido como lema que la construccién de universidad propia es uno de los
mayores retos de la Autonomia. Precisamente, este trabajo muestra precisamente que
existen importantes brechas que superar.
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